





KA
S S INPRIS
Z/IN

Karta Praw Podstawowych
Unii Europejskiej
jako zywy instrument

Poradnik dla organizaciji pozarzadowych

Redakcja

tukasz Bojarski
Jane A. Hofbauer
Natalia Mileszyk

Rzym — Warszawa — Wieden 2014



Niniejsza publikacja nie stanowi oficjalnego stanowiska Komisji Europejskie;j.

Licencja: CC BY-NC-SA 3.0 PL

Publikacja jest rozpowszechniana bezptatnie.

Wersja elektroniczna znajduje si¢ na stronie www.inpris.pl.

Ttumaczenie: Michat Kapko

Opracowanie jezykowe: Monika Szulecka

Autorami grafik wykorzystanych w publikacji sa Michat Jan Kaminski, Dominik Robak, Agata Tobys
i Anna Seniczuk we wspotpracy z INPRIS. Piktogramy powstaty w listopadzie i grudniu 2013
roku w Poznaniu w ramach wspolnych warsztatow Pracowni Grafiki Informacyjnej Uniwersytetu

Artystycznego w Poznaniu, INPRIS i pracowni M26.

Projekt okfadki i layout: Michat Kaminski i Dominik Robak

ISBN: 978-83-930427-5-3
Druk: TYRSA Sp. z 0.0.

www.tyrsa.pl
S Publikacja powstata w ramach miedzynarodowego projektu ,Karta Praw
* * Podstawowych UE jako zywy instrument” finansowanego przez Unie
* * . . o . 7
* o * Europejska i wspotfinansowanego przez Krajowa Rade Radcow Prawnych.
N INPRIS

=/

\

S\II


http://www.inpris.pl

Spis tresci

. Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej jako zywy instrument
—podstawowe informacje o projekcie

. Karta Praw Podstawowych UE a prawo Unii Europejskiej

. Historia Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej

. Omowienie rozdziatéw Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej
Godnos¢

Wolnosci

Réwnosé

Solidarnos¢

Prawa obywatelskie

Wymiar sprawiedliwosci

Postanowienia ogéine dotyczgce wyktadniistosowania Karty

. Przyktady stosowania Karty Praw Podstawowych UE w dziatalnosci
organizacji spotecznych

Prowadzenie litygaciji strategicznej

Postepowanie sgdowe —amicus curiae brief (opinia przyjaciela sgdu)
Inne rodzaje zaangazowania w postepowanie sgdowe

Rzecznictwo

Zwiekszanie Swiadomosci spotecznej

Dziatalno$¢ edukacyjna

Monitoring

Badania

Wspétpraca organizaciji pozarzgdowych z Agencjg Praw Podstawowych

Unii Europejskiej

11
13
17
21
25
29
33
37
41

45
47
51
53
55
57
59
61
63

65



e
N

2/

\

\
$

INPRIS



Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej
jako zywy instrument
— podstawowe informacje o projekcie

Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej (dalej: Karta albo KPP) jest najnowszymi najbardziej
kompleksowym efektem dziatarh UE narzecz promowaniaiochrony praw cztowieka. Kartataczy
w sobie prawa obywatelskie, polityczne, socjalne, ekonomiczne i kulturalne. Postanowien Karty
muszg przestrzegac zaréwno instytucje i organy UE, jak i panstwa cztonkowskie w ramach
stosowania prawa unijnego. Nadal jednak korzystanie z KPP stanowi wyzwanie dla prawnikow,
przedstawicieli organizacji spotecznych oraz zainteresowanych oséb. Odpowiedz na pytanie, kto
i kiedy moze korzystac z praw gwarantowanych przez Karte, nastrecza trudnosci. Wszyscy wcigz
sie uczymy, jak prawidtowo stosowac Karte oraz zapewniac jej skuteczne i petne dziatanie.

Projekt ,,Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej jako zywy instrument” byt wspoéffinansowany
przez Komisje Europejska i miat na celu przezwyciezenie wspomnianych trudnosci oraz

zbadanie zwigzku Karty z prawodawstwem zaréwno krajowym, jak i unijnym. W ramach projektu
opracowali§my materiaty szkoleniowe i prowadzili§my seminaria dla sedziéw, prawnikéw,
przedstawicieli organizacji pozarzgdowych. Wspdlnie identyfikowali§my obszary, w ktérych
zastosowanie odpowiednich artykutéw KPP podnosi standardy ochrony praw cztowieka.

Materiaty szkoleniowe opracowali$my na podstawie analizy dostepnej literatury, przepiséw
prawa oraz orzecznictwa dotyczgcego Karty. Na bazie doswiadczen z serii szkolen pilotazowych
przeprowadzonych w Austrii, Chorwacji, Polsce i we Wtoszech opracowali$my takze podrecznik,
ktéry moze byé wykorzystywany w ksztatceniu sedzidw, prawnikédw oraz przedstawicieliinnych
zawodow prawniczych.

Niniejszy poradnik dla organizacji pozarzadowych zawiera podstawowe wiadomosci o Karcie Praw
Podstawowych oraz wybrane przyktady jej stosowania i ma stanowic¢ zrédto informacji dla oséb

lub grup narazonych na naruszenia praw cztowieka. Adresatami opracowania sg przedstawiciele
organizacji pozarzadowych i zwigzkéw zawodowych.

Opracowanie zawiera krotkie omowienie historii powstania Karty Praw Podstawowych, roli Karty
w Unii Europejskiej, tresciiznaczenia Karty.

Pokazujemy tez przyktady dziatalno$ci organizacji obywatelskich skutecznie korzystajgcych

z zapisow Karty. Mamy nadzieje, ze niniejszy poradnik okaze sie przydatny, interesujacy
iinspirujgcy dla czytelnikdw i razem sprawimy, ze Karta Praw Podstawowych UE stanie sie zywym
instrumentem.
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Karta Praw Podstawowych UE a prawo
Unii Europejskiej

W 1948 r. Organizacja Narodéw Zjednoczonych (ONZ) uchwalita Powszechng Deklaracje
Praw Cztowieka. Do dzi$ rok ten symbolizuje poczatek nowej ery ochrony praw cztowieka,
a wspomniany dokument lezy u podstaw wielu miedzynarodowych i regionalnych traktatow
o prawach cztowieka.

W Unii Europejskiej grupa ekspertéw w zakresie praw podstawowych (wybrana przez Komisje
Europejska w 50. rocznice ogtoszenia Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka) przedstawita

w lutym 1999 r. raport pt. ,,Umacnianie praw podstawowych w Unii Europejskiej — czas dziata¢™
(Affirming fundamental rights in European Union — Time to act”). W raporcie wzywano do
petnego, kompleksowego, przejrzystego, i skupionego na egzekwowalnosci praw, podejscia
do praw cztowieka, ,tak aby nadrzedna waga praw cztowieka i ich znaczenie byty bardziej
widoczne dla obywateli Unii”2.

Projekt dokumentu, wéwczas roboczo nazwanego ,,Europejskag Kartg Praw Cztowieka”, zaczeto
tworzy¢ w 1999 r. na podstawie juz istniejgcego prawa UE oraz prawa panstw cztonkowskich.
Celem przyswiecajgcym twdrcom Karty byto stworzenie dokumentu, w ktérym zostatyby
zawarte wszystkie prawa, ktére przez lata wypracowano w ramach orzecznictwa Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (dalej: TSUE), a takze prawa wynikajace ze wspolnej tradycji
konstytucyjnej panstw cztonkowskich, uwzglednione w miedzynarodowych, istotnych dla UE,
instrumentach prawnych.

Ostatecznie w 2000 r. przyjeto Karte Praw Podstawowych UE jako zalecenia w obszarze
ochrony praw cziowieka. Od tej pory Karta jest nie tylko narzedziem, z ktérego moga korzystac
jednostki, ale tez dokumentem okreslajgcym role, jakg Unia Europejska chce odgrywac

w ramach promowania, ochrony i przestrzegania praw cztowieka. W zwigzku z rosngcym
znaczeniem i kompetencjami UE kwestig nadrzedng stato sie egzekwowanie praw cztowieka
w instytucjach UE majgcych uprawnienia do wykonywania wtadzy publicznej. Karta weszta

w zycie 1 grudnia 2009 r., czego rezultatem jest obowigzek przestrzegania praw i wolnosci
zawartych w Karcie przez wszystkie instytucje i organizacje UE oraz panstwa cztonkowskie

(w takim zakresie, w jakim ma to zwigzek ze stosowaniem przez te panstwa prawa unijnego).

1. Raport dostepny na: https://infoeuropa.eurocid.pt/files/database/000038001-000039000/000038827.pdf (dostep: 12 sierpnia 2014 r.).
2. ,Whnioski z Prezydencji Rady Europejskiej”. Kolonia, 3-4 czerwca 1999 r., zatagcznik IV.


https://infoeuropa.eurocid.pt/files/database/000038001-000039000/000038827.pdf

Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej — najwazniejsze informacje®

Kiedy oficjalnie ogtoszono KPP?

Kiedy Karta uzyskata moc prawna?

Jaki jest gtéwny cel Karty?

Jaka jest struktura i tres¢ KPP?

Jakie dokumenty bylty inspiracja
podczas tworzenia Karty?

Kto jest zobowigzany do przestrzegania
postanowien KPP?

Parlament Europejski, Komisja Europejska oraz

Rada Unii Europejskiej ogtosity Karte 7 grudnia

2000 r. Od tej pory Karte uznaje sie za wytyczne
w obszarze ochrony praw cztowieka.

Karta uzyskata moc prawna 1 grudnia 2009 r.,
wraz z wejsciem w zycie Traktatu z Lizbony. Od

tej pory instytucje UE oraz panstwa cztonkowskie,
ktore stosujg prawo UE, majg obowigzek zapewni¢
przestrzeganie praw i swobdd opisanych w Karcie.

Gtownym celem KPP jest wyraZzne uznanie
i podkreslenie roli praw podstawowych.

Karta skfada sie z siedmiu rozdziatéw i 54
artykutéw. Poszczegdlne prawa mozna znalez¢
w szesciu merytorycznych rozdziatach Karty
zatytutowanych: ,,Godnos¢”, ,,Wolnosci”,
~ROwnos¢”, ,Solidarnosé”, ,,Prawa obywateli”
oraz ,Wymiar sprawiedliwosci”. Ostatni rozdziat
pt. ,,Postanowienia ogéine” dotyczy interpretaciji
i zastosowania Karty.

Karta obejmuje prawa zawarte w Europejskiej
Konwencji Praw Cztowieka (EKPCz), Europejskiej
Karcie Spotecznej, orzecznictwie TSUE, we
wczesniej przyjetych prawach UE oraz w tradyciji
konstytucyjnej wspdlnej dla panstw cztonkowskich
UE.

Karte powinny stosowac¢ instytucje UE (j.
Komisja Europejska, Parlament Europejski, Rada
Europejska, Rada Unii Europejskiej, Trybunat
Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej, Europejski
Trybunat Obrachunkowy oraz Europejski Bank
Centralny) i organy UE. Powinny jg stosowac¢
réwniez wszystkie panstwa cztonkowskie,

ale jedynie gdy dziatajg w ramach prawa UE.
Obowigzek stosowania KPP natozony na
panstwa cztonkowskie jest wcigz przedmiotem
dyskusji, ale zaktada sie, ze w sytuacji, gdy
panstwa cztonkowskie stosujg prawo UE, sg tez
zobowigzane do przestrzegania praw i wolnosci
zawartych w Karcie.

3. Przygotowano na podstawie: http://www.eucharter.org oraz http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/charter/ (dostep: 8 sierpnia 2014 r.).


http://www.eucharter.org oraz http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/charter/

Czyje prawa sg chronione przez KPP?

Kto moze korzystac z praw
gwarantowanych przez Karte?

Jak jednostki i instytucje moga
korzystaé z KPP?

Jak czesto TSUE odwotuje sie do tresci
KPP?

Dlaczego KPP jest wyjatkowym
dokumentem na tle innych
miedzynarodowych instrumentow
prawnych zwigzanych z ochrong praw
cztowieka?

Gdzie mozna znalez¢ wiecej informacji
o KPP?

Jako ze KPP obejmuje wszystkie kraje
cztonkowskie UE, kazdy obywatel UE jest réwniez
objety ochrong praw zawartych w Karcie. Oznacza
to, ze Karta zapewnia poszanowanie praw
podstawowych 507 milionéw Europejczykéw. Wiele
praw przystuguje réwniez osobom niekoniecznie
bedacym obywatelami UE, ale znajdujagcym sie pod
jurysdykcija panstw cztonkowskich. To znaczgco
zwieksza liczbe os6b objetych ochrong KPP.

Zgodnie z trescig KPP osoby uprawnione sg
opisywane jako ,kazdy”, ,nikt”. Niektdre prawa
podstawowe mogg dotyczy¢ jedynie okreslone;j
kategorii podmiotow, takich jak pracownicy

czy obywatele UE. Bezsprzecznie wszystkie
prawa i swobody odnoszg sie do ochrony oséb
fizycznych, ale niektdre artykuty moga dotyczyé
réwniez os6b prawnych, w tym organizacji
pozarzgdowych (np. wolnos$é prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej; prawo wtasnosci).

Karta moze by¢ podstawa do skargi o naruszenie
praw podstawowych ztozonej w sgdach krajowych.
W wypadku TSUE mozliwe jest jedynie wniesienie
zapytania prejudycjalnego przez sad krajowy, jesli
skarga dotyczy juz wprowadzonych praw lub
praktyk albo sposobu ich wprowadzenia przez

UE lub panstwo czionkowskie. Z Karty moga tez

z powodzeniem korzysta¢ dziatacze na rzecz praw
cztowieka.

TSUE coraz czesciej odnosi sie do KPP w swoich
wyrokach. Liczba wydanych decyzji, w ktérych
TSUE powotat sie na KPP, wzrasta. W 2011 r.
wynosita 43, 2012 r. - 87, aw 2013 r. - 114.

KPP jest kompleksowa: obejmuje prawa
obywatelskie, polityczne, socjalne, ekonomiczne

i kulturalne. Jej zakres jest wiec bardzo szeroki.

W KPP wprowadzono réwniez kilka nowych

praw, takich jak np. prawo do dobrej administraciji
oraz gwarancje w obszarze bioetyki. Jest to tez
pierwsze narzedzie ochrony praw cztowieka, ktére
obejmuje swoim zakresem dziatanie instytucji UE.

Agencja Praw Podstawowych UE (The
Fundamental Rights Agency — www.fra.europe.eu)
przygotowuje raporty oraz materiaty szkoleniowe
o KPP i innych prawach. Komisja Europejska
wydaje roczne raporty na temat stosowania Karty.
Materiaty te sg dobrym Zrédtem informacji, w tym
o przyktadach stosowania KPP. Inne polecane
zrodta znajdujg sie na koncu opracowania.
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Historia Karty Praw Podstawowych
Unii Europejskiej

Traktaty stanowigce podstawe istnienia i funkcjonowania Unii Europejskiej (wczesniej Wspdinot
Europejskich) nie zawieraty zadnych regulacji dotyczgcych praw podstawowych, jednak Unia
Europejska od dawna uznawata te prawa za podstawowe zasady prawa wspdlnotowego®.
Dopiero w preambule Jednolitego Aktu Europejskiego z 1986 r., a podzniej w Traktacie o Unii
Europejskiej z Maastricht w 1992 r. formalnie uznano ochrone praw cztowieka za jedna

z kluczowych zasad funkcjonowania Wspolnoty.

W grudniu 2000 r., po zakonczeniu trwajgcego rok procesu pracy nad trescig dokumentu, Karta
Praw Podstawowych UE zostata przyjeta. Z powodu fiaska projektu uchwalenia Konstytucji
Unii Europejskiej, ktorej Karta miata by¢ czescig, KPP weszta w zycie dopiero w momencie
podpisania Traktatu z Lizbony, czyli 1 grudnia 2009 r. Od tego dnia KPP jest nieodtgcznym
elementem prawa UE. Obecnie ma ten sam status prawny co traktaty (na podstawie art.

6(1) Traktatu o Unii Europejskiej). Karta stanowi potgczenie praw i zasad o réznych skutkach
prawnych. Zawiera nie tylko prawa przewidziane juz w Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka,
ale takze obszerny zbiér praw ekonomicznych i socjalnych, ktére wywodzg sie z Europejskiej
Karty Socjalnej, oraz ,nowe” prawa cztowieka (np. ochrona danych osobowych, gwarancje
bioetyczne).

Martine Reicherts, komisarz europejski ds. sprawiedliwosci

KPP jest stosowana we wszystkich obszarach dziatalnosci UE, a propozycje
ochrony praw obywateli w procesach karnych, ochrona danych osobowych oraz
wprowadzenie rownosci ptciowej w instytucjach publicznych podkreslajg oddanie UE
jej obywatelom. [...] Nasze wartosci i prawa podstawowe sg cenne i nie sg nam dane
raz na zawsze. Trzeba ich broni¢ kazdego dnia®.

Preambuta KPP stanowi:

Swiadoma swego duchowo-religijnego i moralnego dziedzictwa Unia jest zbudowana na
niepodzielnych, powszechnych warto$ciach godnosci osoby ludzkiej, wolnosci, réwnosci

i solidarnosci; opiera sie na zasadach demokraciji i panstwa prawnego. Poprzez ustanowienie
obywatelstwa Unii oraz stworzenie przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci
stawia jednostke w centrum swych dziatan.

4. C-29/69, Stauder, wyrok z 12 listopada 1969 r.
5. Oswiadczenie z 18 lipca 2014 r. dostepne pod adresem: http://europa.eu/rapid/press-release_STATEMENT-14-228_en.htm (dostep: 15
sierpnia 2014 r.).
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http://europa.eu/rapid/press-release_STATEMENT-14-228_en.htm

Prawa zawarte w Karcie podzielono na sze$¢ rozdziatéw odpowiadajgcych szesciu
podstawowym warto$ciom: godnosci (art. 1-5), wolnosci (art. 6-19), réwnosci (art. 20-26),
solidarnosci (art. 27-38), prawom obywatelskim (art. 39-46) i sprawiedliwosci (art. 47-50).
Ostatni rozdziat (art. 51-54) poswiecono interpretaciji i zastosowaniu KPP, a takze relaciji

z EKPCz oraz prawami konstytucyjnymi panstw cztonkowskich.

Romano Prodi, przewodniczacy Komisji Europejskiej w latach 1999-2004
Poprzez ustanowienie Karty Praw Podstawowych instytucje UE zobowigzaty sie przestrzegaé
jej artykutow we wszystkich swych przedsiewzieciach, w kazdym akcie prawnyms®.

Opracowanie Karty stanowito ambitne przedsiewziecie, wymagato uwzglednienia wszystkich
trzech ,,generacji praw cztowieka”. Dodatkowo, zgodnie z zatozeniami, dokument miat by¢
na tyle szczegdtowy, by mozna go byto fatwo stosowag, ale tez na tyle ogdlny, aby nie
dezaktualizowat sie wraz ze zmianami zachodzacymi w spoteczenstwie, rozwojem nauki

i technologii’. Opracowanie Karty miato znaczacy wptyw na wiele dziedzin zycia®. Dokument
ten, uznany w preambule za zbiér wspdlnych wartosci dla narodéw Europy, stanowi jasne

i wyrazne wezwanie do ochrony praw cztowieka.

6. Przemoéwienie z 7 grudnia 2000 r., Nicea.

7. Czwarty akapit preambuty KPP.

8. T. Kerikmae (red.), Protecting Human Rights in the EU — Controversies and Challenges of the Charter of Fundamental Rights. Springer, Berlin
2014, s. 1.
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Omowienie rozdziatow Karty Praw
Podstawowych Unii Europejskiej

Ta cze$¢ poradnika jest swoistym przeglagdem szesciu merytorycznych rozdziatéw KPP:
»,Godnos$¢”, ,Wolnosci”, ,Réwnos¢”, ,,Solidarnosé”, ,Prawa obywatelskie” oraz ,,Wymiar
sprawiedliwosci”. Z kazdego rozdziatu wybrano najistotniejsze prawa, ktoére stanowig o wartosci
dodanej Karty i jej znaczeniu dla systemu ochrony praw cztowieka. Warto podkresli¢, ze

o wyjatkowosci Karty stanowi fakt, ze w jednym dokumencie uwzgledniono prawa polityczne

i obywatelskie oraz spoteczne, ekonomiczne i kulturalne.
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Godnosé

zycia

ochrony godnosci
poszanowania integralnosci
fizycznej i psychicznej
Swiadomej i swobodnej
zgody na jakikolwiek zabieg
medyczny

zabijania / kary $mierci
tortur

ponizania i nieludzkiego
traktowania

handlu organami
klonowania

praktyk eugenicznych
niewolnictwa, pracy
przymusowe;j

handlu ludZzmi

Wolnosci

stowa, informaciji

mysli, sumienia, religii
sztuki, nauki

zgromadzen
stowarzyszen

zakfadania i prowadzenia
dziatalnosci gospodarcze;j

wolnosci i ochrony przed
arbitralnym pozbawieniem
wolnosci

zawarcia matzenstwa

i zatozenia rodziny
poszanowania zycia
prywatnego i rodzinnego
nauki

ochrony danych osobowych
wyboru zawodu,
podejmowania pracy
wiasnosci i dziedziczenia
ochrony wiasnosci
intelektualnej

azylu dla uchodzcéw
ochrony przed wydaleniem
zbiorowym

ochrony przed ekstradycja
do kraju naruszajgcego
podstawowe prawa
cziowieka

Roéwnosé

réwnosci wszystkich wobec
prawa

réwnosci kobiet i mezczyzn
réznorodnosci kulturowe;,
religijnej i jezykowej

pteé¢

rase i kolor skory
pochodzenie etniczne

i spoteczne

religie lub przekonania
jezyk, przynaleznos¢ do
mniejszosci narodowe;j
poglady polityczne lub inne
majatek, urodzenie
niepetnosprawnosé, wiek
orientacje seksualng

dzieci
0s6b starszych
0s6b niepetnosprawnych



a@»

Solidarnosé

informaciji, konsultacji
rokowan, dziatan zbiorowych
posrednictwa pracy
odpowiednich warunkow
pracy

ochrony przy
nieuzasadnionym zwolnieniu
ochrony mtodocianych

pracy dzieci

poszanowania godzenia
zycia zawodowego

i rodzinnego

ochrony rodziny — prawnej,
ekonomicznej i spotecznej

ochrony w okresie
macierzynstwa

urlopu macierzynskiego
i wychowawczego
Swiadczen z zabezpieczenia
spotecznego

pomocy spotecznej

i mieszkaniowej
dostepu do ustug
Swiadczonych

w ogolnym interesie

zdrowia
konsumentow
Srodowiska

Prawa
obywatelskie

kandydowania i glosowania
do Parlamentu
Europejskiego i w wyborach
lokalnych

swobody przemieszczania sie
i pobytu

opieki dyplomatycznej

i konsularnej

skargi do Rzecznika

Praw Obywatelskich Unii
Europejskiej

petycji do Parlamentu
Europejskiego

dostepu do dokumentow
dobrej administraciji, ktora:
- jest bezstronna

- jest sprawiedliwa

- jest sprawna

- wystuchuje

- uzasadnia

naprawienia szkody
wyrzadzonej przez
administracje

Wymiar
sprawiedliwosci

skutecznego $rodka
prawnego przed sadem
niezawistego i bezstronnego
sadu

rozpatrzenia sprawy —
sprawiedliwego, jawnego

i w rozsagdnym czasie
porady i pomocy prawnej
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uznania za winnego

i ukarania bez wyraznej
podstawy prawnej

karania zbyt surowego
podwojnego karania za ten
sam czyn zabroniony pod
grozba kary

ponownego sgadzenia w tej
samej sprawie









zycia

ochrony godnosci

poszanowania integralnosci fizycznej i psychicznej

$wiadomej i swobodnej zgody na jakikolwiek zabieg medyczny

zabijania / kary $mierci

tortur

ponizania i nieludzkiego traktowania
handlu organami

klonowania

praktyk eugenicznych

niewolnictwa, pracy przymusowej
handlu ludzmi



Godnos¢é

Pierwszy rozdziat Karty pt. ,,Godnos$¢” zawiera przepisy niezbedne do skutecznej ochrony
wszystkich innych praw zawartych w Karcie. Sg to: prawo do poszanowania ludzkiej godnosci
(art. 1), prawo do zycia (art. 2), prawo cztowieka do integralnosci (art. 3), zakaz tortur

i nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania (art. 4) oraz zakaz niewolnictwa i pracy
przymusowej (art. 5).

W szczegdlnosci prawo cztowieka do integralnosci (art. 3) zastuguje na uwage, poniewaz
przenika wszystkie dziedziny prawa i dziatalno$ci UE®. W sprawie Holandia przeciwko
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie UE Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej orzekt,
ze w swoich decyzjach o zgodnosci aktéw tych instytucji z podstawowymi zasadami prawa
wspdlnotowego Trybunat musiat zagwarantowaé ochrone praw podstawowych: prawa do
godnosci osobistej i integralnosci™.

Te podstawowg warto$¢ dopetniajg postanowienia zapisane w pkt 2 artykutu 3 KPP, ktére
uwzgledniajg postep w nauce i medycynie.

Artykut 3: Prawo cztowieka do integralnosci
1. Kazdy ma prawo do poszanowania jego integralno$ci fizycznej i psychicznej.

2. W dziedzinach medycyny i biologii musza by¢ szanowane w szczegdlnosci:
a) swobodna i $wiadoma zgoda osoby zainteresowanej, wyrazona zgodnie z procedurami
okreslonymi przez ustawe;
b) zakaz praktyk eugenicznych, w szczegdlnosci tych, ktérych celem jest selekcja oséb;
c) zakaz wykorzystywania ciata ludzkiego i jego poszczegdinych czesci jako zrodta zysku;
d) zakaz reprodukcyjnego klonowania istot ludzkich.

Artykut 3 bezposrednio podejmuje kwestie integralnosci osoby w konteks$cie biomedycznym.
Dla poréwnania, odpowiednie artykuty Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka podejmuja te
kwestie jedynie posrednio, jako element prawa do prywatnosci.

9. S. Michatowski, “Article 3 — Right to the integrity of the person”, w: S. Peers, T. Hervey, J. Kenner, A. Ward (red.), The EU Charter of Funda-
mental Rights — a Commentary. Hart Publishing: Oxford and Portland 2014, s. 41.
10. C-377/98, Holandlia przeciwko Parlamentowi Europejskiemu i Radzie UE, wyrok z 9 pazdziernika 2001 ., akapit 70.
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stowa, informac;ji

mysli, sumienia, religii

sztuki, nauki

zgromadzen

stowarzyszen

zaktadania i prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej

wolnosci i ochrony przed arbitralnym pozbawieniem wolnosci
zawarcia maizenstwa i zatozenia rodziny

poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego

nauki

ochrony danych osobowych

wyboru zawodu, podejmowania pracy

wiasnosci i dziedziczenia

ochrony wiasnosci intelektualnej

azylu dla uchodzcéw

ochrony przed wydaleniem zbiorowym

ochrony przed ekstradycjg do kraju naruszajgcego podstawowe prawa cztowieka



Wolnosci

Rozdziat drugi Karty zawiera nie tylko tradycyjnie pojmowane prawa obywatelskie, polityczne,
spoteczno-ekonomiczne, lecz takze ,nowa generacje” praw. Jesli chodzi o prawa polityczne

i obywatelskie, sg to m.in. prawo do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego (art. 6),
poszanowanie zycia prywatnego i rodzinnego (art. 7), wolnos¢ mysli, sumienia i religii (art. 10),
wolnos$¢ wypowiedzi i informacji (art. 11), wolno$¢ gromadzenia sie i stowarzyszania sie (art.
12), prawo wtasnosci (art. 17) i prawo do azylu (art. 18). Prawa spoteczne i ekonomiczne to
prawo do nauki (art. 14), wolno$¢ wyboru zawodu i prawo do podejmowania pracy (art. 15) oraz
wolnos$¢ prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej (art. 16). Rozdziat drugi zawiera rowniez prawo
do ochrony danych osobowych (art. 8), ktére pozwala zapewni¢ rownowage miedzy prawem do
prywatnosci a prawem do wolnosci wypowiedzi i informaciji.

Artykut 15 KPP jest reprezentatywny w odniesieniu do podstawowych wartosci rynku
wewnetrznego.

Artykut 15: Wolno$¢ wyboru zawodu i prawo do wykonywania pracy

1. Kazdy ma prawo do podejmowania pracy oraz wykonywania swobodnie wybranego lub
zaakceptowanego zawodu.

2. Kazdy obywatel Unii ma swobode poszukiwania zatrudnienia, wykonywania pracy,
korzystania z prawa przedsiebiorczosci oraz $wiadczenia ustug w kazdym Panstwie
Cztonkowskim.

3. Obywatele panstw trzecich, ktérzy posiadaja zezwolenie na prace na terytorium Paristw
Czlonkowskich, maja prawo do takich samych warunkéw pracy, z jakich korzystaja
obywatele Unii.

Powyzsze tresci wpisuja sie w ugruntowana linie orzecznictwa TSUE". Przepisy te gwarantujg
wolnos¢ obywateli UE w zakresie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na terytorium UE.

Inny artykut, odnoszacy sie do prawa wtasnosci, odzwierciedla prawo podstawowe wspodlne
dla konstytucji wszystkich panistw cztonkowskich. Jest wiele przyktadéw aktéw prawnych UE

11. Por. przede wszystkim orzeczenia w sprawach Nold, Hauer i Keller: C-4/73, Nold, 14 maja 1974 r., C-44/79, Hauer, 13 grudnia 1979 r.;
C-234/85, Keller, 8 pazdziernika 1986 r.
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zwigzanych z prawem wiasnosci, np. w dziedzinie dostepu do sieci konkurencyjnych firm albo
zamrazania funduszy i Srodkdw o0séb podejrzanych o dziatalnos¢ terrorystycznag'.

Artykut 17: Prawo witasnosci

1. Kazdy ma prawo do wtadania, uzywania, rozporzadzania i przekazania w drodze spadku
mienia nabytego zgodnie z prawem. Nikt nie moze byé pozbawiony swojej wtasnosci,
chyba ze w interesie publicznym, w przypadkach i na warunkach przewidzianych
w ustawie, za stusznym odszkodowaniem za jej utrate wyptaconym we wtasciwym terminie.
Korzystanie z mienia moze podlegac regulacji ustawowej w zakresie, w jakim jest to
konieczne ze wzgledu na interes ogolny.

2. Wtasnos¢ intelektualna podlega ochronie.

Szczegdlne znaczenie ma tu wskazane bezposrednio prawo do wiasnosci intelektualnej.
Rownie wazna jest informacja o tym, ze za kazdg strate wtasnosci nalezne jest stuszne
odszkodowanie. W analogicznym artykule EKPCz jest odwotanie jedynie do ogdlnych zasad
prawa miedzynarodowego. Rozszerzenie ochrony prawa wiasnosci na podstawie Karty
stanowi dla Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej okazje do wypracowania bardziej
szczegbtowego orzecznictwa podejmujgcego kwestie ochrony prawa wtasnosci.

12. F. Wollenschlager, ,Article 17 - Right to property”, w: S. Peers, T. Hervey, J. Kenner, A. Ward (red.), The EU Charter of Fundamental Rights
—a Commentary. Hart Publishing: Oxford and Portland 2014, s. 467.
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rownosci wszystkich wobec prawa
rownosci kobiet i mezczyzn
réznorodnosci kulturowej, religijne;j i jezykowej
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rase i kolor skory

pochodzenie etniczne i spoteczne

religie lub przekonania

jezyk, przynaleznos¢ do mniejszosci narodowej
poglady polityczne lub inne

majatek, urodzenie

niepetnosprawnosé, wiek

orientacje seksualng

dzieci
osob starszych
0s6b niepetnosprawnych



Rownos¢é

Trzeci rozdziat Karty zostat poswiecony tradycyjnym prawom zwigzanym z réwnoscia: od
réwnosci wobec prawa (art. 20), przez niedyskryminacje (art. 21), réznorodnos¢ kulturows,
religijng i jezykowa (art. 22), po rownosé kobiet i mezczyzn (art. 23). Rozdziat ten zawiera
rowniez szereg praw spotecznych: prawa dziecka (art. 24), prawa oséb w podesztym wieku (art.
25) oraz prawa osob niepetnosprawnych (art. 26).

Chociaz niektére z przepisdw rozdziatu trzeciego sg sformutowane dos$¢ szeroko, warto
pamietacd, ze artykuty KPP nie rozszerzajg zakresu zastosowania prawa UE. Jest to podkreslone
nie tylko w komentarzu do KPP, ale i w tresci odpowiednich artykutéw, np. art. 21.

Artykut 21: Niedyskryminacja

1. Zakazana jest wszelka dyskryminacja w szczegolnosci ze wzgledu na pteé, rase,
kolor skory, pochodzenie etniczne lub spoteczne, cechy genetyczne, jezyk, religie lub
przekonania, poglady polityczne lub wszelkie inne poglady, przynalezno$¢ do mniejszosci
narodowej, majgtek, urodzenie, niepetnosprawnosc¢, wiek lub orientacje seksualng.

2. W zakresie zastosowania Traktatéw i bez uszczerbku dla ich postanowien szczegélnych
zakazana jest wszelka dyskryminacja ze wzgledu na przynalezno$é panstwowa.

Mimo nacisku potozonego na poszanowanie prawa UE artykut 21 KPP wyraznie podkresla

role przeciwdziatania dyskryminacji. Punkt 1 zawiera otwartg liste cech dyskryminacyjnych,
zawierajgcg takze okreslenia ,nowe” dla przepiséw antydyskryminacyjnych, jak m.in. cechy
genetyczne, pochodzenie spoteczne, poglady polityczne czy majatek. Co ciekawe, czesé
powyzszych cech nie byta wspomniana we wczesniejszym artykule 19 Traktatu o Unii
Europejskiej, ktory wymienia: pteé, rase, pochodzenie etniczne, religie i $wiatopoglad,
niepetnosprawnosé, wiek i orientacje seksualna. Jednak, jak stwierdzit sad w sprawie Fransson:
~Stosowanie prawa Unii Europejskiej wymaga stosowania praw podstawowych zawartych

w Karcie”'3. Mozna wiec przypuszczac, ze w wielu sytuacjach artykut 21 KPP znajdzie
zastosowanie'.

13. C-617/10, Fransson, wyrok z 26 lutego 2013 r., akapit 21.
14. C. Kilpatrick, ,Article 21 — Non-discrimination”, w: S. Peers, T. Hervey, J. Kenner, A. Ward (red.), The EU Charter of Fundamental Rights —
a Commentary. Hart Publishing: Oxford i Portland 2014, s. 581.
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Inne warte podkreslenia artykuty to:
Artykut 25: Prawa oséb w podesztym wieku

Unia uznaje i szanuje prawo osob w podesztym wieku do godnego i niezaleznego zycia oraz do
uczestniczenia w zyciu spotecznym i kulturalnym.

Artykut 26: Integracja oséb niepetnosprawnych
Unia uznaje i szanuje prawo oséb niepetnosprawnych do korzystania ze srodkéw majgcych

zapewni¢ im samodzielno$¢, integracje spoteczng i zawodowa oraz udziat w zyciu
spotecznosci.






informacji, konsultaciji

rokowan, dziatan zbiorowych
posrednictwa pracy

odpowiednich warunkéw pracy

ochrony przy nieuzasadnionym zwolnieniu
ochrony mtodocianych

pracy dzieci

poszanowania godzenia zycia zawodowego i rodzinnego
ochrony rodziny — prawnej, ekonomicznej i spotecznej

ochrony w okresie macierzynstwa

urlopu macierzynskiego i wychowawczego
Swiadczen z zabezpieczenia spotecznego
pomocy spotecznej i mieszkaniowej
dostepu do ustug swiadczonych

w ogolnym interesie

zdrowia
konsumentow
Srodowiska



Solidarnosc¢

Rozdziat czwarty Karty, ktéry zawiera szereg zasad i praw spotecznych, stanowi zarazem
cze$¢ wzbudzajgca najwieksze kontrowersje. Faza projektowania tego rozdziatu okazata

sie szczegdlnie ktopotliwa. Udato sie jednak osiagnaé potréjny kompromis. Po pierwsze,
preambuta Karty zawiera bezposrednie odwotanie do idei solidarnosci jako wartosci wspdlnej
dla wszystkich panstw cztonkowskich UE. Po drugie, uzgodniono, aby wtgczy¢ do tego
rozdziatu jedynie te prawa, ktére nie byty kwestionowane przez zadne panstwo cztonkowskie.
Po trzecie, aby uniknaé nieporozumien w przysziosci, artykut 53 stanowi, ze istniejacy obecnie
poziom ochrony - w prawie Unii, prawie miedzynarodowym, umowach miedzynarodowych
oraz w konstytucjach panstw cztonkowskich — nie moze by¢ ograniczony w wyniku interpretaciji
Karty. Rozwigzania te stwarzajg szanse na dynamiczny rozwoj praw zawartych w Karcie.

Artykut 53: Poziom ochrony

Zadne z postanowien niniejszej Karty nie bedzie interpretowane jako ograniczajace lub
naruszajace prawa cztowieka i podstawowe wolnosci uznane, we wtasciwych im obszarach
zastosowania, przez prawo Unii i prawo miedzynarodowe oraz konwencje miedzynarodowe,
ktorych Unia lub wszystkie Panstwa Cztonkowskie sg stronami, w szczegdlnosci przez
europejska Konwencje o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci oraz przez
konstytucje Panstw Cztonkowskich.

Rozdziat czwarty zawiera m.in. prawo do rokowan i dziatan zbiorowych (art. 28), prawo dostepu
do posrednictwa pracy (art. 29), prawo do ochrony w przypadku nieuzasadnionego zwolnienia
z pracy (art. 30), prawo do nalezytych i sprawiedliwych warunkdéw pracy (art. 31), prawo do
zabezpieczenia spotecznego i pomocy spotecznej (art. 34), prawo do ochrony konsumentéw
(art. 38).

Niektore prawa zawarte w rozdziale czwartym dotyczg zaréwno oséb indywidualnych, jak i grup
0s0b, jak w wypadku artykutu 28 KPP definiujgcego prawa pracownikow, pracodawcéw i ich
organizaciji.

Artykut 28: Prawo do rokowan i dziatan zbiorowych

Pracownicy i pracodawcy, lub ich odpowiednie organizacje, majg, zgodnie z prawem Unii
oraz ustawodawstwami i praktykami krajowymi, prawo do negocjowania i zawierania uktadow
zbiorowych pracy na odpowiednich poziomach oraz do podejmowania, w przypadkach
konfliktu intereséw, dziatar zbiorowych, w tym strajku, w obronie swoich interesow.
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W debacie krytykowano artykut 28 — twierdzono, ze jedynie podsumowauije juz istniejace prawa

i odwotuje sie do ograniczen narzuconych przez prawo UE oraz prawo i praktyke krajowg. Na
tej podstawie uznano, ze strajk — wykonywanie prawa do dziatar zbiorowych — moze ingerowac
w wolnosci gwarantowane w Traktacie o Unii Europejskiej'®. W takiej sytuaciji kluczowe w ocenie
legalnosci danych dziatan jest uzasadnienie oraz proporcjonalnos¢ dziatan.

Niektére prawa zawarte w KPP sg ujete w formie zasad. Moze to utrudnia¢ bezposrednie
wykorzystanie Karty i sktanianie do podejmowania odpowiednich dziatan przez instytucje UE
albo wiadze panstw cztonkowskich. W tym kontekscie ,Wyjasnienia dotyczgce Karty Praw
Podstawowych” [oryg. The Explanations to the CFR] wskazuja, ze instytucje i organy UE oraz
panstwa cztonkowskie muszg przestrzegac praw podstawowych, jednak w przypadku zasad
sg one egzekwowalne tylko wtedy, gdy zasady te zostaty unormowane w odpowiednich aktach
prawodawczych i wykonawczych'®. Przyktadem moze by¢ artykut 34 KPP, ktéry stanowi:

Unia uznaje i szanuje prawo do $wiadczen z zabezpieczenia spotecznego oraz do ustug
spotecznych, zapewniajgcych ochrone w takich przypadkach jak: macierzynstwo, choroba,
wypadki przy pracy, zalezno$c¢ lub podeszty wiek oraz w przypadku utraty zatrudnienia, zgodnie
z zasadami ustanowionymi w prawie Unii oraz w prawach i praktykach krajowych.

Aby skorzysta¢ z tego prawa, nalezy zatem zbadac¢ odpowiednie przepisy prawa unijnego
i krajowego.

Innym przyktadem moze by¢ artykut 38 KPP — ochrona konsumentéw — ktory uznaje wysoki poziom
ochrony praw konsumenckich za jedno z zadan UE.

W debacie wokét Karty podnoszono, ze niektdre prawa spoteczne nie zostaty ujete tak samo mocno
jak wiele innych praw zawartych w Karcie. Jednak warto doceni¢ choéby symboliczne znaczenie
faktu, ze prawa te znalazty sie w jednym dokumencie. To dowdd na to, ze nie mozna dazy¢ do
realizacji ekonomicznych celdéw rynku wewnetrznego bez rozwazenia aspektu spotecznego.

15. C. Barnard, ,Article 28 - Right to Collective Bargaining and Action”, w: S. Peers, T. Hervey, J. Kenner, A. Ward (red.), The EU Charter
of Fundamental Rights — a Commentary. Hart Publishing: Oxford and Portland 2014, s. 787, a w szczegdlnosci C-438/05, Viking, wyrok z 11
grudnia 2007 r. i C-341/05, Laval, wyrok z 18 grudnia 2007 r.

16. Wyjasnienia dot. Karty Praw Podstawowych, C303/17, art. 52(5).
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4

Prawa obywatelskie

Piaty rozdziat Karty podejmuje kwestie praw gwarantowanych obywatelom parstw
cztonkowskich, tj. obywatelom Unii Europejskiej. Chodzi mianowicie o: prawo gtosowania
i kandydowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego (art. 39), prawo gtosowania

i kandydowania w wyborach lokalnych (art. 40) oraz prawo do opieki dyplomatycznej

i konsularnej (art. 46).

Pozostate prawa zawarte w tym rozdziale dotycza obywateli UE oraz innych oséb fizycznych

i prawnych przebywajgcych albo zarejestrowanych na terenie panstwa cztonkowskiego.

WSsrdd tych praw sg np.: prawo dostepu do dokumentow (art. 42), prawo odwotania sie do
Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich (art. 43) i prawo petyciji (art. 44). Swoboda
przemieszczania sie i pobytu (art. 45) odnosi sie w pierwszej kolejnosci do obywateli UE, jednak
zastosowanie tego prawa moze by¢ rozszerzone na obywateli innych krajéw, ktérzy przebywaja
na terytorium panistwa cztonkowskiego UE.

Rozdziat pigty zawiera réwniez prawo do dobrej administracji (art. 41), ktére dotyczy kazdego,
czyli nie tylko obywateli i mieszkancow UE.

Artykut 41: Prawo do dobrej administracji

1. Kazdy ma prawo do bezstronnego i sprawiedliwego rozpatrzenia swojej sprawy
w rozsadnym terminie przez instytucje, organy i jednostki organizacyjne Unii.

2. Prawo to obejmuije:
a) prawo kazdego do bycia wystuchanym, zanim zostang podjete indywidualne srodki
mogace negatywnie wptyngé na jego sytuacje;
b) prawo kazdego do dostepu do akt jego sprawy, przy poszanowaniu uprawnionych
intereséw poufnosci oraz tajemnicy zawodowej i handlowej;
c) obowiagzek administracji uzasadniania swoich decyz;ji.

3. Kazdy ma prawo domagania sie od Unii naprawienia, zgodnie z zasadami ogélnymi
wspdlnymi dla praw Panstw Cztonkowskich, szkody wyrzadzonej przez instytucje lub ich
pracownikéw przy wykonywaniu ich funkcji.

4. Kazdy moze zwrdcic¢ sie pisemnie do instytuciji Unii w jednym z jezykdw Traktatow i musi
otrzymac odpowiedz w tym samym jezyku.
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Tak szczegétowo sformutowany artykut definiujgcy prawo do dobrej administraciji na poziomie
UE ma wyjatkowy charakter, nawet jesli gtéwne elementy tego przepisu byty od dawna

uznawane w orzecznictwie TSUE za ogdlnag zasade prawna.






skutecznego srodka prawnego przed sgdem

niezawistego i bezstronnego sadu

rozpatrzenia sprawy — sprawiedliwego, jawnego i w rozsgdnym czasie
porady i pomocy prawnej

obrony

domniemania niewinnosci

uznania za winnego i ukarania bez wyraznej podstawy prawne;j
karania zbyt surowego

podwdjnego karania za ten sam czyn zabroniony pod grozba kary
ponownego sadzenia w tej samej sprawie



Wymiar sprawiedliwosci

Rozdziat szésty Karty zawiera prawa podmiotéw zwigzane z sagdownictwem. Adresatami
artykutdw zawartych w tej czesci Karty sg wszyscy ludzie, nie tylko obywatele UE. Chodzi tu
m.in. o prawo do skutecznego $rodka prawnego i dostepu do bezstronnego sadu (art. 47),
domniemanie niewinnosci i prawo do obrony (art. 48), zasade legalnos$ci oraz proporcjonalnosci
kar do czynow zabronionych pod grozbg kary (art. 49), jak réwniez zakaz ponownego sgdzenia
lub karania w postepowaniu karnym za ten sam czyn zabroniony pod grozba kary (art. 50).

Szczegolnie istotny jest artykut 47 Karty formutujacy prawo do sadu.
Artykut 47: Prawo do skutecznego srodka prawnego i dostepu do bezstronnego sgdu

Kazdy, kogo prawa i wolnosci zagwarantowane przez prawo Unii zostaty naruszone, ma
prawo do skutecznego srodka prawnego przed sgdem, zgodnie z warunkami przewidzianymi
w niniejszym artykule.

Kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia jego sprawy w rozsgdnym
terminie przez niezawisty i bezstronny sad ustanowiony uprzednio na mocy ustawy. Kazdy ma
mozliwos¢ uzyskania porady prawnej, skorzystania z pomocy obroncy i przedstawiciela.

Pomoc prawna jest udzielana osobom, ktére nie posiadajg wystarczajgcych srodkow,
w zakresie, w jakim jest ona konieczna dla zapewnienia skutecznego dostepu do wymiaru
sprawiedliwosci.

Ten jeden artykut okresla dwa oddzielne prawa: prawo do skutecznego $rodka prawnego oraz
prawo do sprawiedliwego procesu. Poszerza on odpowiednie prawo zawarte w tresci artykutu

6 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka o mozliwos¢ zastosowania go do kazdego, ,.kogo
prawa i wolnosci zagwarantowane przez prawo Unii zostaty naruszone”. W EKPCz unormowano
jedynie rozstrzyganie o ,prawach i obowigzkach o charakterze cywilnym albo o zasadnosci
kazdego oskarzenia w wytoczonej [...] sprawie karnej”. Karta Praw Podstawowych gwarantuje
takze prawo do pomocy prawnej, ktére do tej pory byto jedynie uznawane w orzecznictwie
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (ETPCz).
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Postanowienia ogdlne dotyczace
wyktadni i stosowania Karty

Ostatni, siddmy rozdziat Karty zawiera zbiér przepiséw odnoszacych sie do wszystkich

wspomnianych wczesniej praw, wolnosci, swobdd i zasad. Tre$¢ tego rozdziatu stanowi istotng
wskazéwke dotyczacy interpretacji i zastosowania Karty. Pokazuje jednoczesnie zwigzek Karty
z miedzynarodowymi i regionalnymi instrumentami ochrony praw cztowieka, a w szczegolnosci

z EKPCz.

JAK MOZNA POWOLYWAC SIE NA PRAWA PODSTAWOWE PRZED SADAMI

Prawo krajowe
(bez komponentu unijnego)

Przepisy krajowe dotyczgce praw
cztowieka powotywane przed sgdami
krajowymi

Europejska Konwencja Praw
Cztowieka powotywana przed
Europejskim Trybunatem Praw

Cztowieka

Prawo krajowe w ramach prawa
unijnego

Przepisy krajowe dotyczace praw

cztowieka oraz KPP powotywane

przed sadami krajowymi (istnieje
mozliwo$¢ zadania pytania
prejudycjalnego przez sad)

Europejska Konwencja Praw Cztowieka
powotywana przed Europejskim
Trybunatem Praw Cztowieka
w przypadku przepisow krajowych
stosujgcych prawo unijne, gdy:

a) TSUE nie ma kompetencji by
orzekac¢ o sprawie;

b) gwarancje ustanowione przez prawo
unijne sa wyraznie niewystarczajace

Prawo unijne

Karta Praw Podstawowych
powotywana przed TSUE

Europejska Konwencja Praw Cztowieka
powotywana przed Europejskim
Trybunatem Praw Cztowieka
w przypadku przepisoéw unijnych gdy:
a) TSUE nie ma kompetencji by
orzekac o sprawie;

b) gwarancje ustanowione przez prawo
unijne sg wyraznie niewystarczajace

Opracowano na podstawie: Catherine Barnard/Steve Peers (red.), European Union Law, 2014 r., s. 253.
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Artykut 51 KPP jest kluczowym zapisem umozliwiajagcym odpowiednie zrozumienie wagi i
funkcji Karty. Okresla on zakres stosowania KPP.

Artykut 51: Zakres zastosowania

1. Postanowienia niniejszej Karty maja zastosowanie do instytucji, organéw i jednostek
organizacyjnych Unii przy poszanowaniu zasady pomocniczosci oraz do Panstw
Cztonkowskich wytacznie w zakresie, w jakim stosujg one prawo Unii. Szanujg one zatem
prawa, przestrzegajg zasad i popierajg ich stosowanie zgodnie ze swymi odpowiednimi
uprawnieniami i w poszanowaniu granic kompetencji Unii powierzonych jej w Traktatach.

2. Niniejsza Karta nie rozszerza zakresu zastosowania prawa Unii poza kompetencje Unii,
nie ustanawia nowych kompetencji ani zadan Unii, ani tez nie zmienia kompetencji i zadan
okreslonych w Traktatach.

Jak wynika z przytoczonego artykutu Karta odnosi sie nie tylko do Unii Europejskiej i jej
instytucji, ale takze do panstw cztonkowskich UE. Karta ma bezpos$redni wptyw na panstwa
cztonkowskie, a jej zastosowanie nie zalezy od ich prawodawstwa. Jednoczesnie ,nie rozszerza
[ona] zakresu zastosowania prawa Unii poza kompetencije Unii, nie ustanawia nowych
kompetenciji ani zadarn Unii, ani tez nie zmienia kompetencji i zadan okreslonych w Traktatach”.
Odnosnie do panstw czionkowskich KPP ma zastosowanie ,wytgcznie w zakresie, w jakim
stosujg one prawo Unii”. Stosowanie prawa Unii jest rozumiane szeroko i dotyczy tych sytuaciji,
ktére ,leza w zakresie prawa UE” (C-390/12, Pfleger, p.33ff). O ,stosowaniu prawa UE” méwimy
wtedy, gdy ustawodawstwo, sgdownictwo i administracja panstwa cztonkowskiego spetniajg
zobowigzania natozone na nie przez prawo UE.

Nalezy jednak odroznia¢ prawa od zasad, poniewaz wykonuije sie je w inny sposob. Artykut 51
KPP stanowi, ze strony majg ,szanowacé” prawa i ,przestrzega¢” zasad. Réznica w podejsciu
do praw i zasad jest wyjasniona w pkt 5 artykutu 52:

Postanowienia niniejszej Karty zawierajgce zasady moga by¢ wprowadzane w zycie przez akty
prawodawcze i wykonawcze przyjete przez instytucje, organy i jednostki organizacyjne Unii
oraz przez akty Panstw Cztonkowskich, gdy wykonujg one prawo Unii, korzystajgc ze swoich
odpowiednich uprawnier. Mozna sie na nie powotywaé w sadzie jedynie w celu wyktadni tych
aktéw i kontroli ich legalno$ci.

Dlatego zasady majg zastosowanie wtedy, gdy zostaty wprowadzone odpowiednimi aktami
prawnymi. Same w sobie nie sg podstawa do jakichkolwiek roszczen. Od lat trwajg starania
o uznanie mozliwo$ci dochodzenia, egzekwowania praw ekonomicznych, spotecznych

i kulturalnych. Wartosci wyrazone w zasadach byty wspdlne dla catej Wspdlnoty, ale ich
wdrozenie zostato powierzone parnstwom cztonkowskim (albo UE, gdy chodzito o jej
kompetencije). W zwigzku z powyzszym, aby zarzuci¢ komus naruszenie ,zasady” przed
jakimkolwiek sgdem, nalezy powotac sie na odpowiedni akt prawny, ktéry wdrozyt te zasade.
Zasady, jako takie, nie sg egzekwowalne.

Unia Europejska uznaje i szanuje nastepujgce zasady: prawo oséb w podesziym wieku do
godnego i niezaleznego zycia oraz do uczestniczenia w zyciu spotecznym i kulturalnym; prawo
0sob niepetnosprawnych do korzystania ze srodkdéw majacych zapewni¢ im samodzielnosé,
integracje spoteczng i zawodowa oraz udziat w zyciu spotecznosci; prawo do swiadczen z
zabezpieczenia spotecznego oraz do ustug spotecznych zapewniajgcych ochrone w takich
przypadkach jak: macierzynstwo, choroba, wypadki przy pracy, zalezno$¢ lub podeszty wiek
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oraz w wypadku utraty zatrudnienia; prawo do zabezpieczenia spotecznego i przywilejéw
socjalnych; prawo do pomocy spotecznej i mieszkaniowej ukierunkowane na zapewnienie
godnej egzystencji wszystkim osobom pozbawionym wystarczajacych srodkéw.

Artykut 52 KPP wskazuje réwniez, jaki jest zwigzek Karty z EKPCz, a takze — jakie sg relacje
miedzy KPP i wspdlnymi tradycjami konstytucyjnymi pafnstw cztonkowskich. W odniesieniu do
EKPCz Karta stanowi:

W zakresie, w jakim niniejsza Karta zawiera prawa, ktére odpowiadajg prawom
zagwarantowanym w europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci, ich znaczenie i zakres sg takie same jak praw przyznanych przez te konwencje.
Niniejsze postanowienie nie stanowi przeszkody, aby prawo Unii przyznawato szerszg ochrone.

Prawo UE moze zatem jedynie podnies¢ standardy ochrony praw.

Jesli chodzi o wspdlne tradycje konstytucyjne panstw cztonkowskich i wynikajgce z nich prawa
podstawowe, ,prawa te interpretuje sie zgodnie z tymi tradycjami”.

Artykut 53 KPP pt. ,,Poziom ochrony” zawiera klauzule typowa dla traktatéw o prawach
cztowieka. Stanowi on, ze zadne z postanowien Karty nie moze by¢ interpretowane jako
ograniczajgce lub naruszajgce prawa cztowieka i podstawowe wolnosci, uznawane przez prawo
Unii, zobowigzania miedzynarodowe oraz konstytucje panstw cztonkowskich.
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Przyktady stosowania Karty Praw
Podstawowych UE w dziatalnosci
organizacji spotecznych

Stosowanie KPP jako stosunkowo nowego dokumentu majacego moc prawng od 1 grudnia
2009 r. jest w dalszym ciggu wyzwaniem dla organizacji pozarzagdowych w Europie. Mozna
jednak znalez¢ przyktady organizaciji, ktére stosujg KPP w swojej dziatalnosci zwigzanej

z procesami sgdowymi, tworzeniem prawa i ksztattowaniem polityk. Mamy nadzieje, ze zaréwno
opisane przykfady, stowa komentarza oraz wypowiedzi ekspertéw pomoga sprawi¢, ze Karta
Praw Podstawowych zacznie zy¢ wtasnym zyciem oraz bedzie wykorzystywana w dziataniu
licznych organizacji. Jak podkreslato wielu ekspertow i przedstawicieli organizacji spotecznych,
z ktérymi rozmawiali$my, KPP powinna by¢ wykorzystywana do ksztattowania polityk
publicznych i ogdlnych ram ochrony praw cziowieka w Unii Europejskiej. Dziatania organizaciji
pozarzgdowych powinny utatwi¢ wprowadzenie tych zmian.

Warto nadmieni¢, ze po Karte mozna siegna¢ nie tylko w dziatalnosci organizaciji
pozarzadowych zwigzanej z rozwigzywaniem konkretnych probleméw spotecznych czy
indywidualnych. Niektére prawa gwarantowane na mocy KPP majg bezposrednie przetozenie
na dziatalnos$¢ organizacji pozarzgdowych i innych oséb prawnych. Organizacje moga
powotywac sie na takie artykuty jak m.in. wolno$¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
prawo wtasnosci.

Ponizej opisano rézne typy dziatan organizacji pozarzgdowych, w ktérych KPP moze okaza¢ sie
pomocna. Jesli to byto mozliwe, opis uzupetniono o przyktady. Komentarze do odpowiednich
typéw dziatan oparte sg na doswiadczeniach organizacji pozarzadowych w korzystaniu

z réznych dokumentéw dotyczgcych praw cztowieka. Uwazamy, ze organizacje spoteczne
odgrywajag bardzo wazna role, jesli chodzi o motywowanie instytucji UE do dziatania zgodnie

z prawami cztowieka zawartymi w KPP. Stad tez préba zainspirowania przedstawicieli
organizacji spotecznych do podejmowania réznego typu dziatan z wykorzystaniem KPP.
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Prowadzenie litygacji strategicznej

Organizacja spoteczna moze zwrécié¢ sie do sadu w danej sprawie po to, by wptywaé na
ksztatt prawa, zmiany praktyki sadowej i zwiekszanie Swiadomosci spotecznej. Takie dziatanie
nazywane jest litygacja strategiczng (z ang. strategic litigation). Organizacje spoteczne nie
tylko daza do uzyskania sprawiedliwej decyzji dla skarzacego, ale chca tez mie¢ realny wptyw
na ochrone praw innych oséb, ktére potencjalnie moga znalez¢ sie w podobnej sytuaciji. Do
litygaciji strategicznej w wypadku skarg o naruszenie praw cztowieka mozna wykorzystac¢ albo
samg Karte Praw Podstawowych, albo Karte wraz z innymi dokumentami odnoszacymi sie do
praw cztowieka (zwykle EKPCz).

Podczas prowadzenia takich spraw warto pamietaé, ze instytucje UE zawsze majg obowiazek
poszanowania praw i wolnosci zawartych w Karcie, a panstwa cztonkowskie i ich odpowiednie
organy administracyjne, prawodawcze i sgdownicze - tylko w przypadkach zwigzanych ze
~Stosowaniem prawa UE”. ,Stosowanie” nalezy rozumie¢ tu zaréwno jako sytuacje, w ktérej
panstwo dziata w ramach prawa UE, jak i takg, gdy panstwo wdraza lub stosuje bezposrednio
normy prawa unijnego.

Krzysztof émiszek, Polskie Towarzystwo Prawa Antydyskryminacyjnego

Karta Praw Podstawowych UE to wcigz nieodkryte i niewykorzystane w sposob adekwatny do
swojej rangi narzedzie ochrony praw cztowieka. Jako nieodtgczny element prawa pierwotnego
Unii daje naprawde solidne gwarancje ochrony praw, rownego traktowania i niedyskryminacji.
Warto korzystac z Karty w argumentacji prawnej w postepowaniach sgdowych, gdyz Karta jest
nieocenionym nosnikiem potencjatu gwarancyjnego praw cztowieka. Czestsze powotywanie
sie na Karte w procesie zaréwno stanowienia, jak i stosowania prawa moze takze zaowocowac
dalszym — jakze potrzebnym w dzisiejszych czasach — potwierdzeniem, ze UE jest przestrzenia
praw cztowieka i podstawowych wolnosci.

Istniejg dwa typy praw i wolnosci. Pierwszy z nich to prawa i wolnosci, na ktére mozna sie
bezposrednio powotac przed instytucjami, ktére majg obowigzek stosowaé KPP. Drugi typ

to takie prawa i wolnosci, ktérych tre$¢ normatywna zalezy od prawodawstwa na poziomie
lokalnym, krajowym lub unijnym. Grupa praw, ktére mozna bezposrednio stosowaé, jest spojna
z trescig EKPCz (z wyjatkiem kilku praw nieujetych w Konwenciji, np. praw bioetycznych). Druga
grupa praw i wolnosci zawiera:

a) prawa, ktére odnosza sie jedynie do prawa krajowego (m.in. prawo do zawarcia matzenstwa
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i zatozenia rodziny, prawo dostepu do ochrony zdrowia, odmowy dziatania sprzecznego
z wtasnym sumieniem, wolno$¢ otwierania placéwek edukacyjnych, prawo rodzicow do
zapewnienia dzieciom wyksztatcenia zgodnego z ich przekonaniami);

b) prawa, ktére odnoszg sie do prawa UE i innych praw lub praktyk krajowych (m.in.
prawo pracownikéw do informacji i konsultacji w ramach przedsiebiorstwa, prawo do
rokowan i dziatan zbiorowych, ochrona w przypadku nieuzasadnionego zwolnienia z pracy,
zabezpieczenie spoteczne i pomoc spoteczna).

Prowadzenie litygaciji strategicznej umozliwia powotywanie sie na KPP w postepowaniach przed
sgdami krajowymi. Ale organizacja pozarzgdowa moze tez zwrdécic sie do sgdu o wystosowanie
pytania prejudycjalnego do Trybunatu Sprawiedliwos$ci UE (na podstawie art. 267 Traktatu

o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej), gdy nalezy wyjasni¢ lub doprecyzowac prawo unijne

w odniesieniu do praw cztowieka.

Celem Digital Rights Ireland (DRI) (www.digitalrights.ie) jest ochrona praw podstawowych w erze
cyfryzacji. Organizacja prowadzi litygacje strategiczne zaréwno na szczeblu krajowym, jak
i unijnym, zmierzajac do zmiany prawodawstwa i praktyk zwigzanych z prawem do prywatnosci.

Organizacja doprowadzita do wystapienia przez Wysoki Trybunat Irlandii z pytaniem
prejudycjalnym na temat waznosci dyrektywy 2006/24/WE Parlamentu Europejskiego

i Rady z dnia 15 marca 2006 r. w sprawie zatrzymywania generowanych lub przetwarzanych
danych w zwigzku ze swiadczeniem ogodlnie dostepnych ustug tacznosci elektronicznej lub
udostepnianiem publicznych sieci tacznosci...17. T rybunat stwierdzit niewaznos$¢ dyrektywy
w sprawie zatrzymywania danych telekomunikacyjnych18. Zastrzezenia wzgledem dyrektywy
sformutowane przez DRI dotyczyty niezgodnosci z prawem do prywatnosci, wypowiedzi,
zycia prywatnego i dobrej administracji, zagwarantowanymi przez Karte Praw Podstawowych.
Trybunat przychylit sie do tej argumentaciji i uznat, ze przepisy, ktére zobowiazaty panstwa
cztonkowskie do natozenia na operatorow telekomunikacyjnych obowigzku przechowywania
danych telekomunikacyjnych (np. billingéw) w celach prewencyjnych, w nieproporcjonalny
sposob ingerujg w prywatnosé Europejczykow.

The AIRE Centre (www.airecentre.org) z siedziba w Londynie to organizacja, ktorej zadaniem
jest zwiekszanie spotecznej Swiadomosci w zakresie praw cztowieka oraz wspomaganie oséb
indywidualnych w ich dochodzeniu. Organizacja ta opiera swe dziatania gtéwnie na EKPCz

i udziela porad ponad 450 osobom rocznie.

Jedna z litygaciji strategicznych prowadzonych przez centrum byta sprawa N.S. v. Secretary

of State, ktéra toczyta sie przed Trybunatem Sprawiedliwosci Unii Europejskiej19. Pytanie
prejudycjalne zadane przez sad brytyjski (m.in. wskutek interwencji AIRE) dotyczyto kwestii
stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 343/2003 z dnia 18 lutego 2003 r. ustanawiajacego
kryteria i mechanizmy okreslania panstwa cztonkowskiego wtasciwego dla rozpatrywania
whniosku o azyl. Sprawa dotyczyta Afganczyka (E.B.), ktéry ze wzgledu na procedure wydawania
decyzji azylowej miat by¢ przekazany z Wielkiej Brytanii do Grecji. AIRE twierdzito, ze w Greciji
istnieja systemowe nieprawidtowosci zwigzane z ubieganiem sie o azyl i dlatego wydalenie E.B.
bytoby niezgodne z Kartg Praw Podstawowych. Trybunat orzekt, ze art. 4 KPP gwarantuje, ze
osoba ubiegajgca sie o azyl nie moze by¢ wydalona do kraju, ktéry nie zapewnia standardow
ochrony praw cztowieka i prawidtowego dziatania systemu azylowego. Trybunat podkreslit

17.  Z podobnym pytaniem wystapit rowniez Trybunat Konstytucyjny Austrii, dlatego sprawy te zostaty potaczone.
18. Sprawy potaczone C-293/12 i C-594/12, wyrok z 8 kwietnia 2014 r.
19. C-411/10, orzeczenie z 21 grudnia 2011 r.
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réwniez, ze przy ocenie takich spraw nalezy zaktada¢, ze systemowe nieprawidtowosci

w zakresie procedury azylowej i warunkdéw przyjmowania oséb ubiegajgcych sie o azyl
stanowig powazne i udowodnione powody, aby przypuszczaé, ze wnioskodawca zetknie
sie z rzeczywistym niebezpieczenstwem bycia poddanym nieludzkiemu lub ponizajgcemu
traktowaniu, zakazanemu przez przepisy Karty.
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Postepowanie sadowe — amicus curiae
brief (opinia przyjaciela sadu)

Amicus Curiae - przyjacielem sgdu moze by¢ organizacja lub osoba, ktéra nie jest strong

w postepowaniu sgdowym, ale jest zainteresowana przedmiotem postepowania, np. dazy do
wprowadzenia zmiany w przepisach, praktyce sadowej lub wydania konkretnego wyroku. Taka
organizacja moze przekaza¢ sgdowi opinie, lub, jesli to potrzebne, najpierw zwrocic sie do sadu

z wnioskiem o zgode na przedstawienie swojego stanowiska, aby wesprze¢ sad w rozstrzygnieciu
sprawy.

Prawa zawarte w KPP moga by¢ podstawa orzecznictwa na poziomie krajowym i europejskim —
przede wszystkim Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, ale tez Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka (np. sprawa Schalk i Kopf przeciwko Austrii?®, w ktérej Trybunat w Strasburgu
odnidst sie do art. 9 KPP) oraz innych organizaciji stojgcych na strazy praw cztowieka.

ARTICLE 19 (www.article19.0rg) to miedzynarodowa organizacja pozarzadowa, ktéra zajmuije sie
monitorowaniem prawodawstwa oraz zwiekszaniem $wiadomosci na temat problematyki wolnosci
stowa. Organizacja ta apeluje rowniez o przejrzystos¢ w zyciu publicznym, a swoje wystgpienia
wspiera monitorowaniem polityk przejrzystosci rzgdoéw, badaniem stosowania przepiséw

o dostepie do informaciji publicznej, zabieganiem o ujawnienie informaciji istotnych z perspektywy
interesu publicznego.

Wolnos$¢ stowa, jedno z praw gwarantowanych przez Karte Praw Podstawowych, lezata

u podstaw jednej z opinii Amicus Curiae przedstawionych przez organizacje ARTICLE 192'.
Sprawa dotyczyta Davida Mirandy, ktory jest obywatelem Brazylii i partnerem Glenna Greenwalda,
dziennikarza gazety ,, The Guardian”. Glenn Greenwald kontaktowat sie z Edwardem Snowdenem,
ktory dostarczyt mu zaszyfrowane dane skradzione amerykanskiej Agenciji Bezpieczenstwa
Narodowego [oryg. National Security Agency, NSA]. W sierpniu 2013 r. partner Greenwalda
(skarzacy) zostat zatrzymany na lotnisku Heathrow, poniewaz byt podejrzany o ,,dziatalno$¢
szpiegowska, ktéra mogtaby zaszkodzi¢ interesom Wielkiej Brytanii oraz jej bezpieczenstwu
wewnetrznemu™ (Miranda miat przy sobie zaszyfrowane dokumenty Snowdena). Mirande
zatrzymano na mniej wiecej 9 godzin. Organizacja ARTICLE 19 zaangazowata sie w monitorowanie
postepowania sgdowego wszczetego przez Mirande niedtugo potem, w listopadzie 2013 r.

20. ETPCz, Schalk i Kopf przeciwko Austrii, pozew nr 30141/04, wyrok z 22 listopada 2011 r.
21. The High Court of Justice Queen’s Bench Division Administrative Court, Wielka Brytania, skarga nr CO/11732/2013.
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Inne rodzaje zaangazowania
w postepowanie sagdowe

Rola, ktérg moga odegrac organizacje pozarzgdowe w procesie sgdowym, nie ogranicza sie do
przedstawionych powyzej litygacji strategicznej i opinii Amicus Curiae. Organizacje, jako osoby
prawne, moga rowniez wszczgc sprawe w sadzie, bra¢ udziat w postepowaniu sadowym,
dofaczy¢ do postepowania albo obserwowaé proces.

Skarge opartg na KPP mozna ztozy¢ w wielu organach, nie tylko sgdowych. Na przyktad
kazda osoba, ktéra uwaza, ze jej dane osobowe nie sg nalezycie chronione przez instytucje
albo organizacje UE, moze ztozy¢ skarge do Europejskiego Inspektora Ochrony Danych (oryg.
the European Data Protection Supervisor®?). Komisja Petycji Parlamentu Europejskiego moze
natomiast wszczgé postepowanie w zwigzku ze skarga na dziatania wiadz panstwowych, ktdre
nieodpowiednio stosujg prawo UE, w tym nie gwarantujg praw zawartych w KPP23, Europejski
Rzecznik Praw Obywatelskich moze zbadac¢ naduzycia ze strony kazdej instytucji i kazdego
organu UE?,

Miedzynarodowa Komisja Prawnikéw (oryg. The International Commission of Jurists, ICJ, www.
icj.org) dziata na rzecz praw cztowieka. Korzysta z wiedzy prawniczej cztonkow Komisji. Jej
celem jest rozwijanie i krajowych, i ponadnarodowych systemdéw wymiaru sprawiedliwosci.
Komisja dgzy do zapewnienia skutecznego stosowania praw cztowieka i prawa humanitarnego
W wymiarze miedzynarodowym.

Miedzynarodowa Komisja Prawnikéw wykorzystata KPP m.in. w sprawie Suso Musa przeciwko
Malcie?® rozstrzyganej przez ETPCz?¢. Ibrahim Suso Musa, obywatel Sierra Leone, przybyt

na Malte w kwietniu 2011 r. Od razu zostat zatrzymany przez lokalng policje. Suso Musa
twierdzit w skardze, ze jego zatrzymanie byto bezprawne, nie podano mu od razu powodu

jego zatrzymania i nie miat skutecznych srodkéw prawnych do zakwestionowania podstaw
zatrzymania. Karty Praw Podstawowych uzyto do uzasadnienia i wzmocnienia skargi opartej na
EKPCz. Trybunat uznat zasadnos$¢ skargi.

22. Wiecej informaciji: https://secure.edps.europa.eu/EDPSWEB/edps/EDPS?lang=en (dostep: 14 sierpnia 2014 r.).

23. Wigcej informaciji: http://www.europarl.europa.eu/committees/en/peti/home.html (dostep: 14 sierpnia 2014 r.).

24. Wiecej informaciji: http://www.ombudsman.europa.eu/en/home. faces (dostep: 14 sierpnia 2014 r.).

25. Pisemny wniosek w imieniu Migdzynarodowej Komisji Prawnikdw, zob: http://icj.wpengine.netdna-cdn.com/wp-content/uploads/2013/02/
Suso-Musa-v-Malta080213final.pdf (dostep: 15 sierpnia 2014 r.).

26. ETPCz, Suso Musa przeciwko Malcie, skarga nr 42337/12, wyrok z 9 grudnia 2013 r.
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Rzecznictwo

Rézne typy dziatan organizaciji pozarzadowych mozna traktowa¢ jako dziatalno$é rzecznicza
rozumiang jako ,dziatanie, ktérego celem jest zmiana praktyk, stanowisk i programéw réznego
rodzaju instytucji”?’. Docelowymi odbiorcami takiej dziatalnosci sg osoby decyzyjne, przywodcy,
politycy, ludzie wptywowi. Dziatalno$¢ te mozna realizowaé na kilku poziomach: lokalnym,
krajowym i miedzynarodowym. Aby dziatania rzecznicze byty skuteczne, potrzebne sga m.in.
czas i strategiczne podej$cie. KPP moze by¢ przydatnym punktem odniesienia, podporg dziatan
rzeczniczych dotyczacych wprowadzania zmian spotecznych i ochrony praw podstawowych.

Access Info (www.access-info.org) to organizacja z siedzibg w Hiszpanii, dziatajgca na rzecz
zaréwno ochrony prawa do informacji, jak i przejrzystosci procesoéw politycznych, réwniez na
poziomie Unii Europejskiej.

Access Info wraz z 250 innymi organizacjami spotecznymi nie tylko wzywato Komisje
Europejska do wiekszej transparentnosci procesu negocjaciji TTIP (transatlantyckiego
partnerstwa handlowo-inwestycyjnego)?®, ale rowniez dzieki korzystaniu z prawa do informacji
uzyskato dostep do czesci dokumentéw negocjacyjnych. Organizacja podejmuje rowniez
dziatania zachecajgce zardbwno obywateli, jak i inne organizacje spoteczne do zadawania pytan
na temat TTIP poprzez platforme AsktheEU.org.

W wyniku podjetych przez organizacje dziatan zwrécono uwage na kwestie transparentnosci
procesu negocjacyjnego pomiedzy Unig Europejska a USA. Jednym z efektdw byto rozpoczecie
przez Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich konsultaciji spotecznych dotyczacych
przejrzystosci negocjacji w sprawie transatlantyckiego partnerstwa handlowo-inwestycyjnego
(konsultacje trwaty od lipca do pazdziernika 2014 r.).

Belgijska organizacja La Ligue de Droits de I'’Homme [dost. Liga Praw Cztowieka] (Www.
liguedh.be) wraz z innymi, m.in. greckimi, organizacjami pozarzgdowymi wystata list>® do
Przewodniczgcego PE, aby zwréci¢ uwage na kwestie praw cztowieka w Grecji. W pierwszej
potowie 2014 r. rzad Grecji przejat prezydencje w Radzie Unii Europejskiej. List ukazat szerokie
spektrum powaznych naruszen praw zawartych w KPP w Grecji. Autorzy listu w mocnych

27. An Introduction to Advocacy. Training Guide [Wstep do rzecznictwa. Podrecznik], projekt SARA.

28. List z maja 2014 r., http://www.access-info.org/documents/Access_Docs/Advancing/EU/ttip_transparency_call.pdf (dostep: 18 sierpnia
2014 r).

29. List dostepny na stronie: http://www.aedh.eu/plugins/fckeditor/userfiles/file/Communiqu%C3%A9s/PR_Unions %20&%20NGOs %20
urge%20Parliament %20to%20scrutinise%20Greece % E2%80%99s %20Human%20Rights %20record.pdf (dostep: 15 sierpnia 2014 r.).
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stowach odniesli sie sytuacji Grecji w kontekscie postanowien Karty: ,Podczas lektury Karty
Praw Podstawowych UE trudno jest znalez¢ choé jeden artykut, ktéry nie zostatby naruszony
przez grecki rzad w ostatnich trzech latach w ramach polityki, ktéra ten rzad prowadzi przeciw
swym obywatelom”.

Nedjeljko Markovi¢, Pragma (Chorwacja)

Karta Praw Podstawowych UE zostata wykorzystana jako narzedzie rzecznictwa przez
chorwacka organizacje pozarzgdowa Pragma. KPP postuzyta jako wzmocnienie argumentacji
ukierunkowanej na podniesienie standardéw na poziomie krajowym i unijnym.

Wozrosta potrzeba korzystania z Karty Praw Podstawowych UE nie dlatego, ze Chorwacja
wstagpita do UE, ale i z powodu kryzysu gospodarczego: KPP uwaza sie za dokument niezbedny
(obok Europejskiej Karty Socjalnej Rady Europejskiej) w radzeniu sobie ze spotecznymi
skutkami kryzysu.

Pragma zamierza w dalszym ciggu dziata¢ na rzecz praw socjalnych na poziomie krajowym
oraz unijnym (poprzez cztonkostwo w organizacjach Croatian Anti-Poverty Network i European
Anti-Poverty Network) i informowac¢ chorwackie spoteczenstwo o prawach zagwarantowanych
w Karcie. Bedzie rowniez ,brata pod lupe” osoby decyzyjne i zapobiegata mozliwym
naruszeniom Karty na poziomie krajowym i proponowata strategie wdrazania niektérych
artykutow Karty.



Zwigkszanie Swiadomosci spotecznej

Zwiekszanie Swiadomosci spotecznej moze by¢ realizowane przez szereg dziatan, ktérych
rezultatem jest to, ze ludzie uczg sie swoich praw, lepiej je rozumieja i podejmujg nowe dziatania
z nimi zwigzane. Aktywnosci zwigzane ze zwiekszaniem $wiadomosci spotecznej skierowane sg
do szerokiego grona odbiorcéw. Aby osiggnac ostateczny cel, czyli poinformowac jak najwiece;j
osbb o problematyce praw cztowieka, organizacje pozarzgdowe wykorzystuja kazda okazije,

od wydarzen kulturalnych i sportowych, przez kampanie medialne, publikacje, po spotkania

i dyskusje.

Pie¢ organizacji partnerskich z pieciu panstw cztonkowskich UE (Czech, Estonii, Polski, Rumunii
i Stowenii®®) wspotrealizowato projekt pt. ,,Wieczér z Rzecznikiem Praw Obywatelskich” [oryg.
Evening with Ombudsman] majacy na celu promowanie wiedzy o prawach podstawowych,

ich naruszeniach i sposobach ich dochodzenia. Gtéwnym dziataniem w ramach projektu

byto zorganizowanie 70 paneli dyskusyjnych w matych miastach (do 20 000 mieszkancow).
Inicjatywa ta przewidywata réwniez przeprowadzenie warsztatéw dla przedstawicieli organizaciji
pozarzgdowych na temat ochrony praw cztowieka. W ramach projektu dyskutowano o

Karcie Praw Podstawowych i promowano Karte wsréd uczestnikow spotkan oraz organizaciji
pozarzadowych.

European Civil Liberties Plaform to nieformalna sie¢ europejskich organizaciji stojacych na strazy
praw cztowieka. Gtdbwnym zadaniem platformy jest wspieranie aktywnosci podejmowanych
przez organizacje partnerskie, a takze zwiekszanie obecnosci zagadnien praw cztowieka na
poziomie krajowym i unijnym. European Civil Liberties Platform prowadzi portal (www.liberties.
eu), na ktérym gromadzone sg informacje o dziataniach podejmowanych przez organizacje
partnerskie oraz o sytuacji w zakresie przestrzegania praw cztowieka w Unii Europejskiej.

30. Centrum Edukacji Obywatelskiej na Uniwersytecie Masaryka (Czechy), Uniwersytet w Ljubljanie (Stowenia), Centrum Edukaciji Obywatel-
skiej (Polska), Rumunskie Towarzystwo Ksztatcenia Ustawicznego (Rumunia) i Instytut Jaana Tonissona (Estonia).
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Dziatalnos¢ edukacyjna

Wiele organizacji pozarzadowych przedktada dziatalno$¢ edukacyjng nad inne formy
dziatalnosci. Organizacje te uwazajg, ze wiedza jest pierwszym krokiem do zmiany podejscia
do praw cztowieka. Zeby méc korzystaé ze swoich praw, ludzie musza przeciez o nich
wiedzie¢. Informacje o KPP moga by¢ wtgczone do programdw nauczania dzieci, studentow,
0soéb narazonych na tamanie praw cztowieka, a takze profesjonalistéw, w tym prawnikéw czy
dziataczy organizacji pozarzagdowych. Edukacja w zakresie Karty Praw Podstawowych Unii
Europejskiej nadal pozostaje wyzwaniem.

JUSTICE (www.justice.org.uk) to angielska organizacja dziatajgca na rzecz reform prawnych
i praw cztowieka. Jej celem jest usprawnienie wymiaru sprawiedliwosci w Wielkiej Brytanii.

JUSTICE zorganizowata seminarium pt. ,,Karta Praw Podstawowych: podstawowe narzedzie
dla szkockich prawnikow”. Podczas wydarzenia poruszano nastepujace tematy: KPP jako
narzedzie ochrony praw; przeglad praw zawartych w Karcie i ich zastosowanie; orzecznictwo
TSUE w sprawach kwalifikujgcych sie do ztozenia w sadach krajowych; sposoby wykorzystania
KPP w celu wzmachniania argumentacji w postepowaniu sgdowym.
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Monitoring

Rézne organizacje (wtaczajgc w to organizacje straznicze, tzw. watchdogs) monitoruja wiele
aspektéw dziatalnosci UE i panstw czionkowskich, np. prawodawstwo, procesy sadowe,
administracje. Krytyczny monitoring ma na celu ostrzeganie spoteczenstwa w przypadku
dziatan sprzecznych z interesem publicznym lub obowigzujgcym prawem.

Karte Praw Podstawowych mozna wykorzystac jako podstawe do kontroli dziatan UE i panstw
cztonkowskich. Karta, jako obowiazujacy akt prawny, naktada zaréwno na Unie Europejska, jak
i panstwa cztonkowskie pewne obowigzki, z ktérych musza sie wywiazywaé. Dlatego tez warto
uwzgledniaé perspektywe praw podstawowych w dziataniach monitoringowych.

AGE Platform Europe (www.age-platform.eu) to europejska sie¢ 165 organizaciji, ktore zajmujg
sie osobami w wieku 50+. Praca platformy skupia sie na szerokim wachlarzu zagadnien,

ktére majg znaczenie dla emerytéw i senioréw. Organizacja ta stale monitoruje, w jaki sposéb
instytucje, w tym organy UE, zabezpieczajg prawa oséb w podesztym wieku. Kontrraport
organizaciji (shadow report) o prawach podstawowych osob starszych®' — odpowiedz na raport
oficjalny z 2010 r. o stosowaniu Karty Praw Podstawowych UE - jest dobrym przyktadem
monitoringu, ktéry odwotywat sie do Karty.

Trzy polskie organizacje zajmujgce sie ochrong praw cztowieka — Helsinska Fundacja Praw
Czlowieka, Panoptykon i Amnesty International Polska — zorganizowaty akcje pt. ,,100 pytan do
polskich wtadz”. Pytania dotyczyty kwestii ujawnionych przez Edwarda Snowdena, m.in. sprawy
amerykanskiego programu inwigilacji PRISM. Organizacje te wykorzystaty Karte jako ogélny
standard kontroli i zapytaty Ministerstwo Spraw Zagranicznych, jakie dziatania zostaty podjete w
celu sprawdzenia, czy Wielka Brytania dopuscita sie naruszen traktatow UE oraz KPP poprzez
otwarcie podobnego do PRISM programu Tempora.

31. Raport dostepny pod adresem: http://www.age-platform.eu/images/stories/AGE_response_2010_Fundamental_Rights_Report_Nov11.pdf
(dostep: 15 sierpnia 2014 r.).
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Badania

Wiele organizacji pozarzadowych prowadzi rézne badania w celu zdobycia wiedzy

i wypracowania lepszej strategii dziatan. Badania dostarczajg organizacjom pozarzagdowym
danych o zjawiskach i nowych informacji potrzebnych do podejmowania innych dziatan:
edukacyjnych, rzeczniczych czy sadowych. Karta byta, i jest nadal, inspiracjg do zadawania
wielu pytan badawczych, szczegdlnie w odniesieniu do poziomu ochrony gwarantowanej przez
Karte i zakresu jej stosowania.

Human Rights Watch (HRW; www.hrw.org) to organizacja pozarzadowa zrzeszajgca praktykéw
w zakresie ochrony praw cztowieka, m.in. prawnikéw, dziennikarzy i naukowcow z réznych
dziedzin z wielu krajow swiata. Co roku HRW publikuje ponad 100 raportéw i sprawozdan

na temat praw cztowieka w okoto 90 krajach. Opracowania te znajdujg odzwierciedlenie w
publikacjach lokalnych i miedzynarodowych mediéw.

Organizacja powotuje sie na Karte w w wielu specjalistycznych raportach i sprawozdaniach.
Rozdziat o Unii Europejskiej zawarty w swiatowym raporcie z 2013 r. poswiecony jest prawom
przewidzianym w KPP?2, Przedstawione w nim wnioski nie byty przesadnie optymistyczne:
»Pomimo pogarszajgcej sie sytuacji praw [cztowieka] na Wegrzech i w innych krajach,
instytucjom UE nie udato sie dotrzymac obietnic z Karty Praw Podstawowych, a Rada
Europejska wykazata sie szczegding niechecig do pociggania panstw cztonkowskich do
odpowiedzialnosci za [zaistniate] naduzycia”.

Helsinska Fundacja Praw Cztowieka (www.hfhr.pl) jest organizacjg pozarzgdowa, ktérej
zadaniem jest wspieranie rozwoju kultury opartej na poszanowaniu wolnosci i praw cztowieka
w Polsce i poza nia. Projekt Fundaciji pt. ,,Europa Praw Podstawowych” ma na celu przyblizenie
polskiemu spoteczenstwu efektoéw pracy miedzynarodowych sgdéw, instytucji i organizaciji
zajmujacych sie prawami cztowieka. Jedna z poruszonych w projekcie kwestii jest dziatalnos¢
Agencji Praw Podstawowych, jej raporty, sprawozdania i badania.

Fair Trial International (www.fairtrials.org) to miedzynarodowa organizacja zrzeszajaca prawnikow,
powstata w 1992 r. Podejmuje ona dziatania majace na celu zagwarantowanie prawa do
sprawiedliwego procesu. W ramach organizacji funkcjonuje Legal Experts Advisory Panel (LEAP),
czyli sie¢ ekspertow, zarowno praktykow, jak i akademikéw, ktérych zadaniem jest podejmowanie
staran na rzecz wdrozenia Karty Praw Podstawowych na poziomie zaréwno unijnym, jak i
poszczegolnych krajow, w ramach tematow waznych z perspektywy profilu dziatan organizacii.

32. Raport dostepny na stronie: http://www.hrw.org/world-report/2013/country-chapters/european-union (dostep: 15 sierpnia 2014 r.).
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Wspotpraca organizacji pozarzagdowych
z Agencja Praw Podstawowych
Unii Europejskiej

Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej (www.fra.europa.eu) zostata zatozona w 2007 r.
jako niezalezny organ doradczy w sprawach zwigzanych z prawami cztowieka. Agencja
zastgpita Europejskie Centrum Monitorowania Rasizmu i Ksenofobii [oryg. European Monitoring
Centre on Racism and Xenophobia (EUMC)], ale jej zakres kompetenciji zostat znacznie
rozbudowany. Zadaniem Agenciji jest udzielanie porad, na podstawie prowadzonych badan,
Unii Europejskiej oraz jej organom i instytucjom dotyczacych praw cztowieka oraz Karty Praw
Podstawowych, co ma na celu petne zabezpieczenie poszanowania praw podstawowych na
terytorium catej Unii Europejskiej. Agencja miesci sie w Wiedniu.

Agencja stworzyta Platforme Praw Podstawowych [oryg. the Fundamental Rights Platform,
FRP] i zaprosita do wspétpracy w ramach FRP organizacje pozarzgdowe oraz inne instytucje
spoteczenstwa obywatelskiego dziatajgce w obszarze praw cztowieka na poziomie krajowym,
miedzynarodowym i europejskim.

Aby zosta¢ cztonkiem platformy, nalezy spetnié kilka wymagan®, jak np.: wiedza,
doswiadczenie i umiejetnosci dotyczgce ochrony i promowania praw podstawowych, przyjecie
kodeksu postepowania FRP. Cztonkowie platformy spotykaja sie co roku i jest to obecnie
jedyne w UE forum organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, na ktérym porusza sie aktualne
problemy zwigzane z prawami podstawowymi.

Dominika Bychawska-Siniarska, Helsinska Fundacja Praw Cziowieka (Polska)

Karta Praw Podstawowych jest najnowoczesniejsza kodyfikacjg praw cztowieka na swiecie.
Zawiera, oprocz katalogu praw tozsamych z katalogiem praw w Europejskiej Konwengciji

Praw Cztowieka, prawa ekonomiczne i spoteczne. Ponadto KPP chroni tzw. ,prawa trzeciej
generacji”, jak ochrona danych osobowych, gwarancje w dziedzinie bioetyki czy tez prawo do
dobrej administracji. Ze wzgledu na brak unormowania mozliwosci ztozenia skargi indywidualnej
na podstawie KPP, Karta nie jest rozpowszechniona wsréd obywateli UE w tym samym zakresie
co europejska Konwencja, majgca znacznie dtuzsza historie. Niemniej jednak, postanowienia
KPP moga by¢ wykorzystywane przez obywateli UE w relacji z rozrastajaca sie unijna
administracja. Co najwazniejsze, KPP stata sie kompasem dla polityk UE. Jest podstawowym
aktem, na ktérym opiera sie caty proces ustawodawczy w UE. W szczegdlnosci stuzy Komisji
Europejskiej posiadajgcej inicjatywe ustawodawcza. KPP coraz czesciej stanowi podstawe
wyrokéw Trybunatu Sprawiedliwosci UE, w ktérych gwarantuje sie ochrone obywatelom UE.

33. Wiecej informaciji na ten temat mozna znalez¢ na stronie: http://fra.europa.eu/en/cooperation/civil-society/how-to-participate (dostgp: 15
sierpnia 2014 r.)
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Karta stata sie rowniez punktem odniesienia dla organizacji pozarzadowych, ktére propaguja
idee UE. Helsinska Fundacja Praw Cztowieka odwotuje sie do KPP poprzez dziatania na rzecz
wiekszego zaangazowania rzadu RP w sprawy dotyczace tamania praw cztowieka toczace sie
przed TSUE. Fundacja wspétpracuje z Agencja Praw Podstawowych w zakresie podnoszenia
poziomu wiedzy o KPP w polskim spoteczenstwie i sgdach. W przysztosci Karta powinna stac¢
sie punktem odniesienia do egzekwowania praw cztowieka na poziomie krajowym.



Polecane strony www

Agencja Praw Podstawowych http://fra.europa.eu/en — raporty i analizy opracowane przez
Agencje dotyczace standardéw ochrony praw cztowieka we wszystkich krajach UE

Charterpedia http://fra.europa.eu/en/charterpedia — baza danych zawierajaca zbidr
wyrokow, zaréwno TSUE, jak i sgdéw krajowych, odwotujgcych sie do praw podstawowych
gwarantowanych przez Karte

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej http://curia.europa.eu

Komisja Europejska http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/charter/index_en.htm -
strona internetowa Dyrekcji Generalnej ds. Sprawiedliwosci, zrédto informaciji o implementac;ji
KPP w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich

Europa Praw Cztowieka http://www.europapraw.org/ — strona internetowa Helsinskiej
Fundaciji Praw Cztowieka, poswiecona monitoringowi prac Agencji Praw Podstawowych Unii
Europejskiej oraz TSUE
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Publikacja powstata w ramach miedzynarodowego projektu ,,Karta Praw Podstawowych Unii
Europejskiej jako zywy instrument”. Dziatania w projekcie zmierzaty m.in. do wypracowania
sposobdw na docieranie z trescig Karty oraz wiedza o jej konkretnych implikacjach do tych,
ktérzy powinni stosowaé przepisy zawarte w Karcie — czyli miaty na celu uczynienie Karty Praw
Podstawowych zywym instrumentem.

Elementy projektu:

1. Badania na temat prawnego znaczenia Karty;

2. Szkolenia i seminaria dla sedziéw, radcéw prawnych i przedstawicieli organizaciji
pozarzadowych;

3. Opracowanie materiatéw informacyjnych i publikaciji.

Wiecej informaciji o projekcie: www.inpris.pl

Partnerzy projektu:
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(Instytut Prawa i Spoteczenstwa) to think tank prawniczy
zatozony w 2009 roku. Zalezy nam na poprawie jakosci prawa
i standarddw rzadzenia. INPRIS jest instytucjg niezalezng, otwarta na
wspotprace z roznymi podmiotami i ekspertami zaréwno z kraju, jak
i zagranicy. Jestesmy interdyscyplinarni, faczymy analize prawnicza
z dorobkiem innych nauk (np. ekonomii, socjologii, psychologii czy
nauki o informaciji). Wazna jest dla nas innowacyjnos$¢, zaréwno jesli
chodzi o stanowienie i stosowanie prawa, jak i upowszechnienie wiedzy
o0 nim, edukacje prawniczg i badania. Nasze dziatania przybierajg
réznorodne formy: prowadzimy badania, przygotowujemy raporty,
ekspertyzy i rekomendacje legislacyjne, organizujemy konferencje
i seminaria. Jestesmy réwniez aktywni na polu monitoringu, dziatalnosci
rzeczniczej oraz edukacji adresowanej do dziataczy organizacji
pozarzgdowych, prawnikow i studentow.
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